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l.Enquadramento

O Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao (CPC) criado pela Lein® 54/2008 de 4 de setembro
€ uma entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,
que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrup¢ao
e infracdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou em 1 de julho de 2009, a recomendacdo
n°1//2009, publicada na 2° série do Diario da Republica, n°140, de 22 de julho de 2009,
sobre “Planos de gestéo de riscos de corrupgéo e infracbes conexas” nos termos da qual “Os
orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo
de riscos de corrupgdo e infracbes conexas.”

Em cumprimento da recomendagao supra, por deliberagao desta Camara Municipal, em
reunido de 21 de dezembro de 2019, foi aprovado o “Plano de Prevencao de Riscos de
Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infracbes conexas”.

Sucede que, no periodo decorrido entre a aprovacdao do mencionado plano e atualidade,
verificou-se designadamente:

I.LA aprovacado, publicacdo e revogac¢ao doutras Recomendac¢8es do CPC, entre as quais, a
Recomendacdo n°® 5/2012, que tem por objeto a “gestdo de conflitos de interesses no
sector publico”, a Recomendac¢ado n°1/2015, sobre a “prevencdo de riscos de corrupc¢ao na
contratacdo publica”, revogada pela Recomendacdo de 2 de outubro de 2019 e a
Recomendacdo n°3/2015 que versa sobre "planos de prevencdo riscos de corrupgao e

infracdes conexas”;

IlLA alteracdo, revogacao e publicacdo de um consideravel conjunto de normativos
conexos com a atividade municipal, passando esta a contar por exemplo, com 0 novo
Regime Financeiro das Autarquias Locais (aprovado pela Lei n°73/2013 de 3 de
setembro), novo Regime Juridico das Autarquias Locais (aprovado pela Lei n°75/2013 de
12 de setembro), nova Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas (aprovado pela Lei
n°35/2014 de 20 de junho), o novo Cddigo do procedimento Administrativo (aprovado
pelo Decreto-Lein°®4/2015 de 7 de janeiro),bem como, as constantes alteracdes ao Codigo

dos Contratos Publicos ( a ultima pelo Decreto-Lei n°33/2018 de 15 de maio);
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lll. A reorganizagao dos servicos do Municipio de Miranda do Corvo, conforme publicagcao

em Diario da Republica, 27 série, n°380, de 16 de junho de 2018.

Factos estes que motivaram a apresenta¢do de um novo Plano de Prevencdo de Riscos

de Gestdo, incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRGICIC).

Assim, importa atender que a gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter
transversal, constituindo uma das grandes preocupacfes dos diversos Estados e das
organizacbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao
funcionamento das organizacBes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas rela¢des que se estabelecem entre os cidadaos e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢des.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisdo, e que estas se revelem conformes com a legislacao
vigente, com os procedimentos em vigor e com as obriga¢cdes contratuais a que as

instituicdes estao vinculadas.

Isto é s6 se podera tomar decisGes mais eficazes, eficientes, com um risco
tendencialmente marginal, com tendéncia para valores muito reduzidos, implementando
procedimentos eliminadores de potenciais praticas corruptivas de toda a atividade

comunitaria.

Uma analise metddica e meticulosa da gestao do risco, nas mais variadas atividades do
Municipio de Miranda do Corvo, para além da prossecucdo do bem publico e do interesse
coletivo, salvaguarda, também os interesses individuais, tanto dos intervenientes dos

processos, como do proprio decisor.

O elemento essencial para a determinacao da probabilidade, de um acontecimento
inopinado gerando um determinado dano é a caracterizacao detalhada dos servicos,
integrando critérios de avaliagdo da ocorréncia, da probabilidade e da consequéncia de
determinados riscos, relativamente as func¢des, acBes e procedimentos realizados por
todas as unidades da estrutura organica, incluindo dos cargos de direcao de topo,
tornando-se uma responsabilidade transversal a todos os trabalhadores e d&rgao

executivo do Municipio de Miranda do Corvo.
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Sado varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, no

entanto os mais importantes sao inegavelmente:

-A competéncia de gestdao, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria

envolve, necessariamente, um maior risco;

-A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

-A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia, pois, quanto menor eficacia,

maior o risco.

Tendo em atencgdo as considerac8es antecedentes, o Municipio de Miranda do Corvo,
consciente de que a corrupgdo e 0s riscos conexos sao sérios obstaculos ao normal
funcionamento das instituicdes, apresenta o seu Plano de Prevencao de riscos de Gestao,

incluindo os de corrupgao e infragdes conexas.
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Il.Compromisso ético

Atendendo desde logo a importancia dos compromissos, COmo um primeiro passo para
a restauracao da confianca, avoca-se na apresentacdo deste plano o compromisso ético

de responsabilidade social pela integridade e transparéncia.

O Municipio de Miranda do Corvo no desempenho das suas atividades e desenvolvimento
da sua missdo e atribui¢des, norteia a sua atuacao, a dos membros dos seus 6rgaos, a
dos seus trabalhadores e demais colaboradores no cumprimento dos seguintes

principios e valores:

a)Integridade, procurando as melhores solu¢des para o interesse publico que se pretende

atingir;

b)Comportamento profissional;
c)Consideracdo ética nas acdes;
d)Responsabilidade social;

e)Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas fun¢des no Municipio ou criar situacdes de conflito de interesse;
f)Promocdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

g)Respeito absolto pelo quadro legal vigente e cumprimentos das orienta¢des internas e

das disposicdes regulamentares;

h)Manutencdo da mais estrita isenc¢do e objetividade;

i)Transparéncia na tomada de decisfes e na difusdo de informacao;

j)Publicitacdo das delibera¢6es municipais e das decisGes dos membros dos 6rgaos;
k)lgualdade no tratamento e ndo discriminagao;

l)Declara¢do de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcdes;
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m)Salvaguardar os bens patrimoniais do Municipio, garantindo que estes sdo

exclusivamente utilizados para os fins a que se destinam.

I1l.Organograma

Os servicos municipais do Municipio de Miranda do Corvo encontram-se, desde meados

de 2018, organizados de acordo com a estrutura organica aprovada pelo Regulamento de

Reorganizac¢do dos Servigos do Municipio de Miranda do Corvo, publicado na 22 série,

do Diario da Republica, n°116, de 19 de junho de 2018.

Presidente da Camara
Municipal Vereadores

Gabinete de Apoio a
Presidéncia (GAP)

Gabinete de Apoio a

Vereagdo (GAV)

Gabinete de Gabinete de
Seguranca e Protecdo Iinformatica, Qualidade
Civil (GSPC) e Comunicagdo (GIQC)
| | | |
Divisdo Administrativa D|V|saq de Divisdo Urbanismo e Nucleo de
e Financeira (DAF) Desenvolvimento Projetos (DUP) Infraestruturas e
Social (DDS) Ambiente (NIA)

Sendo que a Divisdo Administrativa e Financeira tem as seguintes areas de atuac¢ao:

a)Administrativa e juridica;

b)Recursos humanos;

c)Financeira, patriménio e aprovisionamento;

d)Coordenacdo, planeamento estratégico e auditoria.
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A Divisao de Desenvolvimento Social tem as seguintes areas de atuacao:
a)Acdo Social;

b)Educacado, desporto e juventude;

c)Cultura e turismo.

A Divisao de Urbanismo e Projetos tem as seguintes areas de atuacao:
a)Urbanismo, gestao e empreendedorismo;

b)Projetos e obras de empreitadas.

O Nucleo de Infraestruturas e Ambiente tem as seguintes areas de atuacdo:
a)Obras por administracao direta;

b)Gestdo de infraestruturas e ambiente.

IV. Identificacao dos Responsaveis

Gabinetes Responsaveis

Gabinete de Apoio a Presidéncia Presidente da Camara
Gabinete de Apoio a Vereacao Presidente da Camara
Gabinete de Seguranca e Protecao Civil Presidente da Camara

Gabinete de Informatica, Qualidade e Comunicacao | Presidente da Camara

DivisGes Responsaveis'

Divisdao Administrativa e Financeira Dirigente de nivel Intermédio 2°
grau ou elemento do executivo

Divisdao de Desenvolvimento Social Dirigente de nivel Intermédio 2°
grau ou elemento do executivo

Divisdo Urbanismo e Projetos Dirigente de nivel Intermédio 2°
grau ou elemento do executivo

Nucleos Responsaveis

" Sera o elemento do executivo (Vereador ou Presidente da Camara) que tenha o respetivo pelouro
atribuido, coadjuvados pelos responsaveis/coordenadores dos referidos Gabinete, Divisdes ou
Nucleo, sendo que a partir do momento que se encontrem preenchidos os lugares de cargos
dirigentes previstos, passardo estes a assumir esta responsabilidade.
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Nucleo de Infraestruturas e Ambiente Dirigente de nivel Intermédio 3°
grau ou elemento do executivo

V.Recursos humanos

O orcamento do Municipio de Miranda do Corvo em cada ano contém a afetacdo dos
recursos humanos e financeiros, devendo ser aplicado na gestao dos riscos o principio,

que vigora na autarquia, da otimizacao dos recursos.

Segundo dados do balanco social o Municipio de Miranda do Corvo no final de 2018,

dispunha de 180 trabalhadores no exercicio de fun¢des:

CARGO/CATEGORIA N° de efetivo a 1 de janeiro
de 2019
Dirigente de nivel Intermédio 3
2° grau
Técnico Superior 24
Assistente Técnico 42
Informatica 2
Assistente Operacional 91
Outros 18
TOTAL 180
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Recursos Humanos

H Dirigentes

M Técnico Superior

M Assistente técnico

M Informatica

M Assistente Operacional

m Outros

VI. Recursos Financeiros

O orcamento para 2019 apresentava a despesa estruturada de acordo com o seguinte
quadro:

Classificacdo Econémica Descricao Valor
01 Despesas com Pessoal 3.491.119,00
02 Aquisi¢cdo de Bens e servigos 3.973.300,00
03+10 Juros e amortiza¢Bes 87.400,00
04+08 Transferénz?pci:;rlrentes ede 1.412.643,00
07 Aquisicdo de bens de capital 3.338.000,00
5+06+09+11 Outras 143.268,00
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VII. Instrumentos de Gestao

O Municipio de Miranda do Corvo enquadra e suporta a sua atividade nos varios

instrumentos de gestdo legalmente obrigatérios:
mPlanos Municipais de Ordenamento do Territorio;
mPlano Plurianual de Investimento e orcamento;
mDocumentos de prestacdo de contas;

mBalanco Social;

mNorma de Controlo Interno;

mOrdens de servico, despachos e circulares internas;

mRegulamentos Municipais.

VIII. Risco: nogao e gestao

Conforme decorre do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de corrupc¢do
e infracdes conexas do Tribunal de Contas “Pode definir-se risco como o evento, situagéo ou
circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou

negativa na consecucéo dos objetivos de uma unidade organizacional.”

Sendo que ainda nos termos daquele mesmo Plano “A gestdo do risco é o processo através
do qual as organiza¢bes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades,
com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no

conjunto de tosas as atividades” (in Norma de gestao de riscos, FERMA 2003).

As regras nao sao estanques, contudo estas devem ser suficientemente pormenorizadas,
eficientes de modo a permitirem uma hierarquizacao dos riscos e 0 seu consequente

controlo.

Desta forma a metodologia adotado no presente plano compreendera as seguintes fases:
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1.ldentificacdo e definicdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgado e
infragdes conexas, intrinsecos a atividade, segundo a sua probabilidade de ocorréncia,

sua gravidade e a respetiva graduacao;

2.Analise do risco, pretende-se que nesta fase seja feita uma minuciosa analise da
atividade determinando a extensdo do risco e a sua valoracao, definindo fatores de
graduacdo do risco dentro de determinada probabilidade de ocorréncia e sua

consequente gravidade;

Metodologia de Analise do Risco

Itinerario de Andlise Critérios de Analise | Questoes formuladas

Definicdo de contexto | Estratégico Quais os objetivos do Municipio?
Operacional Quais as areas de atividade?
Identificacdo do Risco | Momento O que pode acontecer?
Area Como pode acontecer?
Descri¢ao Quando pode acontecer?

Ha oportunidade de aperfeicoamento?

Andlise do Risco Probabilidade de Quais as causas do risco?
ocorréncia Qual a sua probabilidade de ocorréncia?
Gravidade da Sera estratégico ou operacional?
consequéncia Qual a gravidade da consequéncia do risco?
Avaliacao do Risco Fraco Quais as medidas de prevencdo do risco?
Moderado Qual a sua eficiéncia operacional?
Elevado Qual o custo da mitigacdo do risco?
Desenvolvimento, Evitar A atividade geradora do risco deve ou ndo
tratamento , prosseguir?
Prevenir
e controlo do risco ) Como reduzir/controlar as probabilidades e
Transferir

consequéncias da ocorréncia?

Aceitar ;
Pode delegar-se num terceiro total ou

parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contrato, parceria, seguros, etc..?

O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a
que esta associado?
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Acompanhamento, Anual Qual a periodicidade do acompanhamento do

revisdo e atualizacdo impacto do risco?

do Plano o .
Qual a efetividade da revisdo do plano?
Houve mudanca no grau de prioridade do
risco?

Comunicacao e Relatorio Quem é afetado?

Consulta Informacao Quem necessita de saber?

Quem deve ser responsavel?

Critérios de Classificacao dos Riscos

Probabilidade da
Ocorréncia

(Exposi¢ao da
organizagdo  a um
determinado risco)

Pouco Frequente

Frequente

Muito Frequente

Fatores de graduacdo

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipotese de ndo ocorrer
devido a mecanismos ja
implementados

Com possibilidade de
ocorréncia, mas com
hip6tese de ndo ocorrer
se foram tomadas as
medidas adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia mesmo com
a implementac¢do de
medidas adicionais

Gravidade da
consequéncia

(Impacto na
organiza¢do de um
determinado risco)

Baixo

Médio

Alto

Fatores de Graduagao

Dano na otimizacao do
desempenho
organizacional, mas
sem potencial de
provocar prejuizos
financeiros ou a
credibilidade
institucional

Perda na gestdo das
operacdes requerendo
a redistribuicdo de
recursos em tempo e
em custos, perturbando
o normal
funcionamento da
autarquia

Prejuizo financeiro
significativo e violagdo
grave do interesse
publico, lesando a
credibilidade
institucional, bem como
a eficacia e
desempenho da missdo
da autarquia

3.Graduacado do risco (GR) é feita através de uma matriz, concebida através de uma

combinag¢do da probabilidade de ocorréncia (PO) e a gravidade da consequéncia (GQ),

sendo os riscos classificados como elevado, moderado e fraco, sendo geralmente

atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Matriz de risco

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas



Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Grau de Risco (GR) Pouco Frequente Frequente Muito
Frequente
Gravidade Alto Moderado
Consequéncia S
(GC) Moderado

4.Determinar medidas preventivas, para que o risco nao venha a ocorrer ou seja

minimizado no caso de ser impossivel evita-lo. Estas medidas sdao de natureza diversa e

destinam-se a:
*Evitar o risco, eliminando a sua causa;

*Reduzir ou Prevenir o risco, implementado um conjunto de a¢des que permitam
minimizar o impacte (redu¢dao da utilizacdo dos servicos/eventos) ou minimizar a

probabilidade de ocorréncia (implementacdo de controlos para prevenir o risco);

*Aceitar o risco e os seus efeitos, considerando as perdas/beneficios associados ao risco

e ao nivel aceite pela organizacao;

*Transferir o risco para terceiros, partilhar o risco ou parte do risco com terceiros,

transferindo-o para outros, através de outsorcing (ex. aquisicdo de seguros).

Tratamento do Risco

Graduacao do Risco Fraco Moderado Elevado

MEDIDAS Aceitar - Prevenir Transferir - Prevenir Evitar - Transferir

Importa ainda delimitar os conceitos inerentes a gestao de riscos de corrupc¢ao e
infracdes conexas, utilizando para o efeito o Guia “ Prevenir a Corrup¢cdo - Um guia

explicativo sobre a corrupgdo e crimes conexos” elaborado pelo Ministério da Justica.

Assim, constitui uma situacdo de corrupc¢do a pratica de um qualquer ato ou a sua
omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer

compensag¢ao que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro.
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Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer

vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um

determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma a¢ao ou de uma

omissao.

Desta forma, qualquer uma das situa¢des a seguir descritas configura uma situacao de

corrupgao:

a)

Corrupgao passiva por ato ilicito: o funcionario ou agente do Municipio que
solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do lugar ou
cargo que ocupa, pratica o crime de corrupgao passiva para ato ilicito.
Corrupgao passiva para ato licito: o funcionario ou agente do Municipio que
solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao nao contrarios aos deveres do lugar
Ou cargo que ocupa, pratica o crime de corrupg¢do passiva para ato licito.
Corrupgao ativa: quem por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a
funcionario ou a titular de cargo politico do Municipio, ou a terceiro com o
conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo
seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de

corrupgao ativa.

Sao conexos aquelas infragdes o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o

trafico de influéncias e a participacdo econdmica em negdcio, sendo comum a todos estes

crimes a obtencdo de uma vantagem (ou compensacdo) nao devida.

IX. Controlo e monitoriza¢ao do plano

O presente plano é um documento de gestao dinamico que deve ser entendido como um

instrumento de refor¢co do Sistema de Controlo Interno. Desta forma deve entender-se

qgue a sua execuc¢do deve ser objeto de controlo, uma vez que importa assegurar a
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utilidade e a eficacia das normas e orientacdes nele estabelecidas. Tal controlo deve ser
efetuado através de um processo de monitorizacdo que deve permitir esclarecer,
nomeadamente, se as medidas adotadas foram as adequadas aos fins previstos e se os
procedimentos e as informacdes disponibilizadas garantem uma adequada avaliacao,
permitindo a ponderac¢do de eventuais corre¢des das medidas propostas e a avaliacao de

riscos efetuada.

Neste sentido, o Presidente da Camara € o “responsavel geral” pela execuc¢do e
monitorizacdo do plano, cabendo aos responsaveis de cada Gabinete, Divisdo ou Nucleo
a execucdo das medidas preconizadas no presente plano, bem como a recolha de
informacdo e, atenta a dinamica do plano, justificadamente, propor altera¢Ses das

medidas corretivas ou preventivas, dos riscos intrinsecos as atividades.

Desta forma devem os responsaveis mencionados enviar, ao Presidente da Camara, a
monitorizacdo das medidas previstas no plano, com uma periodicidade anual, até 31 de
janeiro do ano seguinte ao que se reporta a monitorizacdo, contemplando o balanco das
medidas implementadas (totalmente executada/parcialmente executada/nao iniciada),
devendo justificar, sempre, o ndo desenvolvimento ou concretizacdo das medidas de
prevencdo, identificando eventuais riscos nao contemplados no plano inicial, bem como
outras medidas de mitigagdo dos riscos identificados. Para além do reporte anual a fazer
pelos responsaveis de Gabinete, Divisdo ou Nucleo, aqueles devem informar o Presidente

da Camara sempre que surjam riscos elevados que importe prevenir.

No final de cada ano, sera pelo Técnico, indicado para o efeito, pelo Presidente da Camara,
elaborado o relatério anual de execucdo do plano, até 1 de margo do ano seguinte ao que
se reporta o relatorio, com base no contributo prestado, versando aquele sobre as
medidas preconizadas no plano, o qual deve permitir conhecer a real situacdao dos
procedimentos adotados e ainda o incremento de novas medidas ajustadas a dinamica
que a realidade impde, bem como proceder a recomendac¢do de atualizacao do plano,
sempre que tal se revele necessario. O mencionado Relatério devera ser reportado a
Camara Municipal até ao final do 1° trimestre do ano seguinte ao ano a que se reporta o

relatério e posteriormente remetido ao Conselho de Prevenc¢ao da Corrupgao.
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A necessidade de revisao do Plano de Prevencdo de riscos de Gestdo, incluindo os de
corrupcdo e infracbes conexas sera objeto de apreciacdo anual, pela Camara Municipal,
por ocasido da analise ao Relatorio anual, devendo na mencionada deliberacdo constar
explicitamente a decisdo ou ndo pela revisao, sendo que, caso decida pela sua efetivacao

deve indicar a equipa de trabalho para o efeito e o prazo para o seu termo.
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X. Riscos identificados por reporte a Gabinetes, Divisdes e Nucleo

Gabinete de Apoio a Presidéncia e gabinete de Apoio a Vereagao (GAP e GAV)

Atividades

Identificacdo de riscos

Exercicio das
competéncias
regulamentares
e demais atos
necessarios e
inerentes, ao

Falta de isencdo e
imparcialidade.

Conflito de interesses.

Revelacdo indevida de
informacao.

Escala do risco Medidas de tratamento do risco
PO GC GR
Apresentac¢do de escusa ou suspeicao nos termos
previstos no Codigo de procedimento
administrativo.
Pouco
Frequente Alto Frequéncia de formacao.
Rotacdo de tarefas.
Intervencao hierarquica verificativa
Apresentac¢do de escusa ou suspeicao nos termos
previstos no Codigo de procedimento
Pouco administrativo.
Alto Moderado
Frequente a =
Frequéncia de formacao.
Intervencao hierarquica verificativa
Divulgacao e cumprimento das disposicdes
PouCO aplicaveis.
Médio
Frequente Ampla divulgacdo dos principios éticos relativos
ao desempenho de fungdes.




cabal e
completo
desempenho
da missao do
GAP e GAV

Conhecimento de Gestao
de Risco e Infracbes
Conexas limitado a alguns

funcionarios/colaboradores.

Sensibilizagdo dos funcionarios/colaboradores
em Gestdo de Risco e Infracdes Conexas e
disponibiliza¢do do respetivo Plano.

Frequente | Médio | Moderado
, Sensibilizagao dos funcionarios/colaboradores
Conhecimento de Controlo . o
. em Controlo Interno e disponibiliza¢cdao da
Interno limitado a alguns ,
. respetiva Norma.
funcionarios/colaboradores.
. Sensibilizacdo para as regras de conduta junto de
Recebimento de Pouco caop & _ J
e Alta Moderado | todos os trabalhadores e demais colaboradores e
gratificacdes. Frequente . , ~
analise de eventuais reclamacdes
Despachos ou propostas
desconformes com POUCG
conteudo do procedimento, Alta Moderado Aprecia¢do de todo o procedimento.
Frequente

por erro ou ma
interpretacao.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas



Gabinete de Seguranca e Protecao Civil (GSPC)

Escala do risco

Atividades Identificacdo de riscos Medidas de tratamento do risco
PO GC GR
Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no Cédigo de procedimento
administrativo.
Falta de isencdo e Pouo Alto
imparcialidade. Frequente Frequéncia de formacdo.
Rotacdo de tarefas.
Intervencao hierarquica verificativa
Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no codigo de procedimento
Conflito de interesses. PoUCo administrativo e/ou Cédigo dos Contratos
(também no ambito da Frequente Alto Moderado Publicos.
contratacao Publica) Frequéncia de formacao.
Intervencao hierarquica verificativa
Divulgacao e cumprimento das disposicdes
Revelacdo indevida de Pouco Médio aplicaveis.
Exercicio das informacéo. Frequente Ampla divulgacdo dos principios éticos

competéncias
regulamentares

e demais atos

necessarios e

relativos ao desempenho de fun¢des.

Falha no acompanhamento
na execucao dos contratos.

Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.

Alto Moderado
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inerentes, ao
cabal e
completo
desempenho
da missao do
GSPC

Pouco

Frequente

Segregacdo de fungdes.

Formacdo adequada aos gestores de contratos
por forma a possuirem conhecimentos
técnicos que os capacitem para o
acompanhamento permanente da execucdo
dos contratos e para o cabal cumprimento das
demais obrigacfes legais.

Recebimento de gratificacbes.

Pouco
Frequente

Alto

Moderado

Ocorréncia de erros ou
omissdes nos planos.

Pouco
Frequente

Médio

Acumulacdo de funcbes que
possam vir a comprometer o
decurso do normal
funcionamento.

Pouco
Frequente

Alto

Moderado

Sensibilizacdo para as regras de conduta junto
de todos os trabalhadores e demais
colaboradores e andlise de eventuais
reclamacdes

Apreciacao e fundamentagdo técnico-legal dos
planos.

Apresentacdo de documento ao superior
hierarquico.

Divulgacdo do regime de acumulagao de
funcBes e impedimentos.

Sensibilizar para a obrigatoriedade de
apresentacdo de pedido de acumulacao de
funcdes.

Conhecimento de Gestdo de
Risco e Infra¢Ses Conexas

Frequente

Médio

Moderado

Sensibilizacdo dos funcionarios em Gestdo de
Risco e InfracBes Conexas e disponibilizacao
do respetivo Plano.
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limitado a alguns
funcionarios.

Conhecimento de Controlo
Interno limitado a alguns
funcionarios.

Sensibilizagao dos funcionarios em Controlo
Interno e disponibilizacdo da respetiva Norma
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Gabinete de Informatica, Qualidade e Comunicagdes

Missao: Assegurar a gestdo dos equipamentos informaticos e de comunicacdo e ainda coordenar o processo de certificacdo da qualidade dos servicos

Escala do risco
Atividades Identificacao de riscos Medidas de tratamento do risco
PO GC GR

Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no Cédigo de procedimento
administrativo.

Violacdo dos deveres de Pouco Alto
isencdo e imparcialidade. Frequente Frequéncia de formagdo.
Rotacdo de tarefas.
Intervencao hierarquica verificativa
Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no codigo de procedimento
Conflito de interesses. PoUCo administrativo e/ou Codigo dos Contratos
(também no ambito da Frequente Alto Moderado Publicos.
Exercicio das contratacdo Publica) A 5
A S Frequéncia de formacao.
competéncias
regulamentares Intervencao hierarquica verificativa

e demais atos

necessarios e

inerentes, ao
cabal e

Revela¢do indevida de
. ~ Pouco Lo
informacao (ex. passwords a Médio
Frequente
que tenham acesso).

Divulgacao e cumprimento das disposicbes
aplicaveis.
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completo
desempenho
da missdo do
GIQC

Divulgacdo de conteudos

Ampla divulgac¢ado dos principios éticos relativos

ao desempenho de fun¢des.

Pouco . Sensibilizagdo da equipa quanto aos conteudos
presentes nos computadores Médio
Frequente presentes nos computadores de trabalho.
de trabalho.
Erros, parcialidades ou graves
lacunas na producao de Pouco . A e
_ - P ¢ . Médio | Moderado Intervencdo hierarquica verificativa
informacao (ex: noticias, Frequente
cartazes, etc...)
Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.
Segregacao de funcdes.
Falha no acompanhamento da Pouco Alto Moderado Formacao adequada aos gestores de contratos
execugdo dos contratos. Frequente por forma a possuirem conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento
permanente da execugdo dos contratos e para
o cabal cumprimento das demais obrigacbes
legais.
Fragilidade da seguranca do Continuar a sensibilizar as chefias e os
sistema informatico (ataques POUCO decisores nas questdes de seguranca da
informaticos, falta de Frequente Alto | Moderado | informacao, tratamento e protecdo de dados.
atualizacdes, falha de gerador,
quebra de comunicacdes) Formacao adequada na area da informatica.
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Conhecimento de Gestdo de
Risco e InfracBes Conexas

limitado a alguns funcionarios.

Conhecimento de Controlo
Interno limitado a alguns
funcionarios.

Frequente

Médio

Moderado

Sensibilizagdo dos funcionarios em Gestao de
Risco e Infra¢Bes Conexas e disponibilizacdo do
respetivo Plano.

Sensibilizacao dos funcionarios em Controlo
Interno e disponibilizacao da respetiva Norma.
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Divisdo Administrativa e Financeira?

Missao: Promover a gestdo integrada e racionalizada dos meios e recursos disponiveis no ambito da organiza¢do e garantir a sua adequacdo as
missdes e competéncias, assegurar o apoio técnico-administrativo as atividades do Municipio que ndo estiverem cometidas a outros servicos,
necessario ao regular funcionamento dos 6rgdos e servicos do Municipio, garantir o cumprimento das linhas estratégicas da gestdo financeira,
econdmica e orcamental do Municipio e assegurar a gestdo do patriménio e a contratacdo de bens e servicos.

Atividades

Identificagdo de riscos

Escala do risco

Medidas de tratamento do risco

GC GR

Exercicio das
competéncias
regulamentares e
demais atos
necessarios e
inerentes, ao cabal
e completo
desempenho da
missao da DAF.

Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no Cédigo de
procedimento administrativo.

Frequéncia de formacao.
Rotacdo de tarefas.

Intervencao hierarquica verificativa

PO
Violacao dos deveres de Pouco Alto
isencao e imparcialidade. Frequente
Conflito de interesses.
Pouco
(também no ambito da Frequente

contratacdo Publica)

Apresentacdo de escusa ou suspei¢ao nos
termos previstos no codigo de

Alto Moderado | Procedimento administrativo e/ou Codigo

dos Contratos Publicos.

Frequéncia de formacao.

2 Nao foram identificados riscos na area de atuacdo de Coordenacado, Planeamento Estratégico e Auditoria uma vez que a mencionada area ndo tem
qualquer trabalhador/colaborador afeto (Mapa de Pessoal para o ano de 2019), sendo que, no caso de haver afetacdo, sem prejuizo de poderem ser
indicados outros, deverdo pelo menos ser considerados os riscos identificados no exercicio das competéncias regulamentares e demais atos

necessarios e inerentes, ao cabal e completo desempenho da missao da DAF e na Elaboracdo de informacgdes, contratos, protocolos e demais
documentos no exercicio das diversas atividades.
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Intervencao hierarquica verificativa

Definicdo de prioridades na apreciacdo do

Prescricdo ou caducidade de Pouco Alto | Moderado | Procedimento, atendendo aos prazos legais.
procedimento. Frequente
Monitoriza¢ao dos prazos.
Divulgacao e cumprimento das disposicdes
Revelacdo indevida de Pouco Médio aplicaveis.
, ~ i
informacao. Frequente Ampla divulgacdo dos principios éticos
relativos ao desempenho de fungdes.
Sensibilizagdo para as regras de conduta
. L Pouco junto de todos os trabalhadores e demais
Recebimento de gratificacdes. Alto Moderado . _
Frequente colaboradores e analise de eventuais
reclamacdes.
Conhecimento de Gestdo de T L ~
_ . Sensibilizacdo dos funcionarios em Gestao
Risco e InfracBes Conexas _ -
. de Risco e InfracBes Conexas e
limitado a alguns . G .
. disponibiliza¢do do respetivo Plano.
funcionarios. Frequente | Médio | Moderado
. Sensibilizacdo dos funcionarios em Controlo
Conhecimento de Controlo . G s ,
. Interno e disponibilizacao da respetiva
Interno limitado a alguns
L Norma.
funcionarios.
= Deficiente enquadramento
Elaboracdo de ol re uﬁamentare Pouco Médio TTREEEES Intervencdo hierarquica verificativa,
informagdes, gal res Frequente coadjuvada com apoio juridico
contratos, contratual.
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protocolos e
demais
documentos no

Ndo existéncia de
procedimentos de analise da
informacao recolhida para

Implementacdo de procedimentos de
analise da informacao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou

exercicio das o ) Pouco L di vulnerabilidades.
: . identificar eventuais lacunas | prequente Médio | Moderado
diversas atividades o 9 ~
ou vulnerabilidades. Insercao de todos os documentos e
. - elementos nos procedimentos a que se
Ma instrucdo dos processos
referem
Pedidos de informacao
juridica, subjacentes a
procedimentos em que 0s Desenvolver e transmitir uma cultura de
municipes, apresentam Frequente | Médio | Moderado intervenc¢ao estrita no ambito do direito
pedido em matérias que publico
extravasam a competéncia
municipal.
Ampla divulgag¢ao dos principios éticos
e relativos ao desempenho de fun¢des.
Discriminagdo no POLCO
. T u o ~
atendimento ao publico, quer . ; Alto Moderado | Sensibilizacdo dos colaboradores quanto
. requente
pessoal quer telefénico. . aos deveres.
Exercicio de I . ~
. Avaliacdo de eventuais reclamacdes.
atividades pela
area Ampla divulgacao dos principios éticos
Administrativa e Registo de correspondéncia - Pouco relativos ao desempenho de fun¢des.
juridica iolacio do d - Alto Moderado
violagao do dever se sigilo. | Frequente Sensibilizacdo dos colaboradores quanto

aos deveres
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Exercicio de
atividades pela
area
Administrativa e
juridica

Analise das reclamacdes e sugestdes

Erros no céalculo e controlos Pouco Alto apresentadas.
efetuados. Frequente Acompanhamento e controlo pelo superior
hierarquico.
Priorizacdo no tratamento de . o
.g . Criacdo de regras de distribuicdo de
determinados procedimentos
o processos que acautelem que a um
em prejuizo de outros , . _
. determinado trabalhador ndo seja cometido
temporalmente anteriores Pouco ,
. Alto de forma continuada os processos de
que podem facilmente Frequente . ~ .
L ~ determinado requerente e que nado seja
propiciar situagdes de _ . _
i _ cometida a apreciacao de procedimentos de
favorecimento de terminado .
_ determinada natureza.
requerente ou procedimento
Desadequacdo da medida da
coima por ndo ponderacio bouco Solicitar apresentacao de IRS pelo arguido.
da situacao econdmica do Frequente Médio Usar a maior amplitude de graduacdo de
arguido ou repetibilidade de coimas.
valores minimos.
Tramita¢ao e decisao tempestiva dos
Arquivamento de processos processos de contraordenacdo, de modo a
sem a efetivacdo da tutela de | Frequente | Alto prevenir o seu arquivamento.
legalidade. Mapeamento dos processos de
contraordenacao.
. Pouco Consulta diaria das constantes altera¢des
Gestdo dos prazos. Alto Moderado o
Frequente legislativas e regulamentares.
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Adequacdo dos dispositivos
regulamentares entre si.

Cumprimento dos prazos.

Exercicio de
atividades pela
area Recursos

Humanos

Exercicio de
atividades pela
area Recursos

Humanos

Intervencdao em determinado
procedimento de elementos

Criacdo ou manutencao de regras gerais de
rotatividade dos elementos que compde o

- Pouco - .
com relagdes de Frequente Alto Moderado | juri, de forma salvaguardar que as decisdes
proximidade, familiar ou g ndo fiqguem, por regra, concentradas nos
parentesco. mesmos trabalhadores ou dirigentes.
Sensibilizagdo de todos os trabalhadores
Existéncia de acumulacio de para a obrigatoriedade de comunicacdo
Xi i umu L x ~
fUncBes n3o autori zda Frequente Alto prévia da acumulagao de fun¢gdes com outro
u utorizada. . ~ o . s
¢ tipo de fun¢des publica ou privadas, sujeita
a autorizagao.
Elaborar planeamento de a¢des de
Auséncia de planeamento de formacdo externas, obedecendo ao principio
acdes de formacdo externas, PouCo de equidade.
~ u L5
0 que poe em causa o Frequente Médio Elaborar informacdo devidamente
principio da equidade no fundamentada quando ocorram inscricdes
acesso as mesmas. pontuais e de forma aleatéria em acdes de
formacgdo externas.
Utilizagdo excessiva de Sensibilizar no sentido da ndo utilizacdo do
recurso a trabalho Muito trabalho suplementar como forma de suprir
suplementar como forma de Frequente Médio necessidades permanentes dos servicos.

suprir necessidades
permanentes de servicos.

Elaborar relatério de trabalho suplementar.
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Exercicio de
atividades pela
area Recursos

Humanos

Privacdo do acesso a dados

Restricdo ao numero minimo de pessoas

pessoais e eliminacao Frequente | Baixa ) o
) _ capacitadas para eliminacao de dados.
indevida dos mesmos.
Deficiéncias no bouco Manuten¢do dos mecanismos internos de
u . ~
processamento de Alto | Moderado comunicagao.
) b Frequente
vencimento e abonos, etc... Supervisdo pelo superior hierarquico.
Risco de autoriza¢do de ~ .
- . . . Preparacao de regulamento interno de
horarios diferenciados pouco | Frequente | Médio | Moderado L
o horarios de trabalho.
equitativa.
Criacdo de regras gerais de rotatividade dos
elementos que comp&em os juris de
Auséncia de mecanismos que concursos, de forma a assegurar que as
obriguem a rotatividade dos | Frequente | Médio | Moderado | decisdes ou as propostas de decisdo nao
elementos dos juris. fiquem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores, dirigentes ou
eleitos.
Manutencdo da disponibilizacao de
Nao disponibilizacdo aos formulario-tipo relativos aos pedidos de
interessados de mecanismos informacao procedimental e da
de acesso facilitado e célere a Pouco Médio disponibiliza¢ado, através das novas
. ~ . I . . ~
informacdo procedimental | Frequente tecnologias de informacado de toda a

relativas aos procedimentos
em que sejam interessados.

informagdo com caracter administrativo, nos
termos da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.
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Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel
ao publico, de um organograma, dos meios
de reacdo ou reclamacgdo que o requerente
tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;
informacdo relativa a existéncia do livro de
reclamacdes no servico.

Elaboracdo de um relatério anual das
reclamacdes apresentadas por tipo,
frequéncia e resultados da decisao.

Controlo e monitorizacao da

Manutencdo do risco metddico dos factos,
sendo que toda as operacdes devem ser

tramitacdo de procedimentos Pouco Médio relevadas de uma forma sistémica e
diversos e cumprimento dos | Frequente sequencial e todas as passagens dos
respetivos prazos de resposta documentos pelos diversos sectores devem
ficar documentadas.
, . . Pouco
Desvio de dinheiros e valores. . Alto Moderado
. requente Varias conferéncias de informac3o.
Exercicio de
atividades pela Auséncia de POUCO Acompanhamento e supervisdo da atividade
area Financeira, confirmacao/verificagdo do Frequente Baixo pelo superior hierarquico.
Patriménio e IBAN. e i s
Aprovisionamento Reconciliacdo diaria com a contabilidade
Omissao ou erros de valores Pouco Baixo assegurando a segregacao de func¢des.
inscritos nos resumos diarios. Frequente
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Exercicio de
atividades pela
area Financeira,
Patriménio e
Aprovisionamento

Desatualiza¢do da carteira de Pouco Criar ou manter base de dados referente a
Alto Moderado
Seguros. Frequente todos os seguros.
Inexisténcia de um sistema Elaboracdo de informacao de necessidade
estruturado de avalia¢do das | Frequente | Médio | Moderado de acordo com as disposic¢des legais
necessidades. aplicaveis.
Planeamento deficiente das ~ . ~ .
_ . Aprovacao de instru¢des/procedimentos
necessidades/pedidos, . .
) L escritos que regulem os procedimentos de
obstando a que sejam Frequente | Médio | Moderado
planeamento, com todas as fases do
assegurados prazos o
. CONCuUrso e seus possiveis incidentes
razoaveis.
Consulta preliminar publicitada no
Falta de isencdo e Pouco procedimento, sempre que exista.
N . Alto Moderado
transparencia. requente Cumprimento da obrigacdo de publicitacdo
no portal da contratagao publica.
Inventario desatualizado do Pouco _ - . L
o, . Baixo Supervisao pelo superior hierarquico.
patrimoénio de bens moveis. | Frequente
Assegurar que o seu clausulado é claro e
. o rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
Existéncia de ambiguidades, & o g .
L L lacunas ou omissdes que possam implicar,
lacunas e omissdes nas pecas | Frequente | Médio | Moderado

de procedimento.

designadamente o agravamento dos custos
contratuais ou o adiamento dos prazos de
execucao.
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Exercicio de
atividades pela
area Financeira,
Patriménio e
Aprovisionamento

Formacdo na area da contratacdo publica,
em especial na elaborac¢ao de aplicacdo das
pecas procedimentais respetivas..

Moderado

Favoritismo face a Pouco Alto
determinado concorrente. Frequente
Decisdo de contratar,
fundamentacdo de preco
base, escolha de
procedimento e a escolha do | Frequente Alto
adjudicatario
insuficientemente
fundamentada.
Incumprimento dos limites a
formulagdo de convite as
mesmas entidades, nos casos Pouco Alto
Frequente

de consulta prévia e ajuste
direto.

Moderado

Controlo para detecao de eventuais
alteracBes aos fatores de apreciacdo das
propostas em momento subsequente a
abertura do concurso.

Controlo para detecao de propostas que
ndo integram a totalidade dos documentos
exigidos.

Adotar instrumentos de planeamento
especificos em matéria de contratac¢ao
publica.

Formacdo na area da contracdo publica.

Manter os procedimentos de controlo
interno, bem como adotar os que se
mostrem necessarios, para assegurar o
cumprimento dos limites a formulagao de
convite as mesmas entidades nos casos de
consulta prévia e ajuste direto.
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Exercicio de
atividades pela
area Financeira,
Patriménio e
Aprovisionamento

Falha no acompanhamento
da execug¢ao dos contratos.

Frequente

Alto

Moderado

Elaborar relatérios de acompanhamento
dos contratos.

Segregacdo de fungdes.

Formacao adequada aos gestores de
contratos por forma a possuirem
conhecimentos técnicos que os capacitem
para o acompanhamento permanente da
execucdo dos contratos e para o cabal

cumprimento das demais obrigac¢des legais.
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Divisao de Desenvolvimento Social

Missao: Planear e executar as politicas municipais nos dominios da solidariedade e a¢do social, tendo em vista a melhoria das condi¢6es da vida da
populagdo e dos seus grupos mais vulneraveis, o desenvolvimento educativo, promoc¢do e gestdo das atividades municipais de ambito cultural,
desportivo e turistico.

Escala do risco

Atividades Identificacdo de riscos Medidas de tratamento do risco
PO GC GR
Apresentacdo de escusa ou suspeicao nos
termos previstos no Cédigo de procedimento
administrativo.
Violacao dos deveres de Frequente Alto
Exercicio das isencdo e imparcialidade. a Frequéncia de formacao.
competéncias Rotacdo de tarefas.
regulamentares . A I
, Intervencao hierarquica verificativa
e demais atos
necessarios e Apresentacdo de escusa ou suspei¢ao nos
inerentes, ao termos previstos no codigo de procedimento
cabal e Conflito de interesses. Pouco administrativo e/ou Codigo dos Contratos
completo (também no ambito da Frequente Alto Moderado Publicos.
desempenho contratagdo Publica) anci 5
o s Frequéncia de formacao.
da missdo da
DDS. Intervencdo hierarquica verificativa
Definicao de prioridades na apreciacdo do
Prescricdo ou caducidade de Pouco Alto | Moderado | Procedimento, atendendo aos prazos legais.
procedimento. Frequente

Monitoriza¢ao dos prazos.
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Divulgacao e cumprimento das disposicdes

Revelacdo indevida de Pouco Médio aplicaveis.
informacao. Frequente Ampla divulgacdo dos principios éticos relativos
ao desempenho de funcdes.
Recebimento de gratifica¢des. Pouco Alto Moderado | Sensibilizacao para as regras de conduta junto
Frequente de todos os trabalhadores e demais
colaboradores e analise de eventuais
reclamacdes.
Conhecimento de Gestdo de G s o .
) - Sensibilizacao dos funcionarios em Gestao de
Risco e InfracBes Conexas . ~ . Do
. . Risco e InfracSes Conexas e disponibilizacdo do
limitado a alguns funcionarios. o Pl
Frequente | Médio | Moderado respetivo Plano.
Conhecimento de Controlo T L
. Sensibilizacdo dos funcionarios em Controlo
Interno limitado a alguns ) o _
. Interno e disponibilizacdo da respetiva Norma.
funcionarios.
B Deficiente enquadramento L, . o .
Elaboracdo de L Intervencdo hierarquica verificativa, coadjuvada
) N legal, regulamentar e Frequente | Médio | Moderado o
informacdes, com apoio juridico
contratual.
contratos,
protocolos e Ndo existéncia de ~ : .
, _ . Implementac¢do de procedimentos de analise
demais procedimentos de analise da . ~ . , .
. ~ . da informacgao recolhida para identificar
documentos no informacao recolhida para tuais | | bilidad
L. ) e . s di eventuais lacunas ou vulnerabilidades.
exerciciodas | identificar eventuais lacunas | Frequente | Medio | Moderado
diversas ou vulnerabilidades. Insercdo de todos os documentos e elementos
atividades . - nos procedimentos a que se referem
Ma instrucdo dos processos
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Exercicio de
atividades pela
area Agao
Social

Exercicio de
atividades pela
area Agao
Social

Discriminacdo no atendimento

Ampla divulgag¢do dos principios éticos relativos
ao desempenho de func¢des.

Pouco
ao publico, quer pessoal quer Alto Moderado | Sensibilizacdo dos colaboradores quanto aos
telefonico. Frequente deveres.
Avaliacdo de eventuais reclamacdes
Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.
Segregacdo de fungdes.
Falha no acompanhamento da Pouco Alto Moderado Formacdo adequada aos gestores de contratos
execug¢do dos contratos. Frequente por forma a possuirem conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento
permanente da execugdo dos contratos e para
o cabal cumprimento das demais obrigacdes
legais.
Desenvolvimento de Controlo pelo superior hierarquico.
atividades que ndo sdo da Frequente Alto
competéncia do servico. Formacao adequada dos intervenientes.
Implementacdo de um mecanismo que permita
informar sobre os apoios atribuidos a cada
Concessdo de apoios pouco Pouco pessoa ou entidade.
fund q Alto Moderado

undamentada. Frequente Fundamentacdo das propostas de apoios, nos

termos da legislacao em vigor, incluindo nos
Regulamentos Municipais.
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Exercicio de
atividades pela
area Educacao

Desporto e

Juventude

Exercicio de
atividades pela
area Educacao

Desporto e

Juventude

Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.
Segregacdo de fungdes.
Falha no acompanhamento da | Pouco Ao T Formacdo adequada aos gestores de contratos
execucao dos contratos. Frequente por forma a possuirem conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento
permanente da execugdo dos contratos e para
o cabal cumprimento das demais obrigac8es
legais.
Inexisténcia de um sistema ~ . .
. . Auscultacdo de necessidades junto dos
estruturado de avaliacdo das | Frequente | Médio | Moderado N :
, técnicos afetos ao servico
necessidades.
Escassez de consisténcia de Implementa¢do de um mecanismo que permita
critérios ou regras para a informar sobre os subsidios atribuidos a cada
~ .- Pouco .
concessdo de subsidios e Alto Moderado entidade.
. Frequente
apoios aos agentes - ,
_ Fundamentacdo das propostas de apoios, nos
desportivos. s . . .
termos da legislagdo em vigor, incluindo nos
Regulamentos Municipais.
Nao detecdo e consequente , , . .
- o ., - Continuar a designar técnico para avaliar da
ndo aplicacdo de “sanc¢des Pouco . . . ,
.. . Médio eficacia e cumprimento do apoio.
quando ha incumprimento | Frequente

por parte do beneficiario.

Implementacdo do relatério de avaliagdo da
atribuicao do apoio.
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Ampla divulgac¢ado dos principios éticos relativos
ao desempenho de fun¢des.

Controlo da receita cobrada. | Frequente Alto Sensibilizacao dos colaboradores quanto aos
deveres.
Avaliacao de eventuais reclamacdes.
. . Definicdo de praticas de controlo e de
Atribuicdo indevida de Pouco . QN P y
B Ato Moderado valida¢ao dos elementos utilizados na
escalbes. Frequente L N
atribuicdo dos escaldes.
Cedéncia n3o autorizada de PouCo Pedidos devidamente instruidos e autorizados.
- Médio
€5Spagos municipats. Frequente Controlo pelo superior hierarquico.
Pouco Alto Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.
Frequente
Segregacdo de funcdes.

L. Falha no acompanhamento da Formacdo adequada aos gestores de contratos
Exercicio de - Moderado , . .
fividad | execug¢do dos contratos. por forma a possuirem conhecimentos técnicos

atividades pela _
. P gue os capacitem para o acompanhamento
area Cultura e ~

. permanente da execu¢do dos contratos e para

Turismo . . L
o cabal cumprimento das demais obrigacdes
legais.
Escassez de consisténcia de
critérios ou regras para a Frequente |  Alto

concessao de subsidios e
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apoios aos agentes culturais,
recreativos e outros.

Nao detecdo e consequente

Implementa¢do de um mecanismo que permita
informar sobre os subsidios atribuidos a cada
entidade.

Fundamentacdo das propostas de apoios, nos
termos da legislagdo em vigor, incluindo os
Regulamentos Municipais.

nao aplicacao de “sanc¢des” Pouco Médio
quando ha incumprimento Frequente Continuar a designar técnico para avaliar da
por parte do beneficiario. eficacia e cumprimento do apoio.
Implementacdo do relatério de avaliagao da
atribuicdo do apoio.
Ampla divulgac¢ao dos principios éticos relativos
e : ao desempenho de func¢des.
Discriminacdo no atendimento POLCO
ao publico, quer pessoal quer Alto Moderado | Sensibilizacdo dos colaboradores quanto aos
- Frequente
telefénico. deveres.
Avaliacdao de eventuais reclamacdes
Verificacdo das receitas cobradas por superior
hierarquico.
) Pouco e C "
Controlo da receita cobrada. Frequente Alto Moderado Utilizagdo da aplicacao informatica para

faturacao.
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Divisao de Urbanismo e Projetos

Missao: Promover o desenvolvimento das atividades de planeamento, licenciamento e gestdo urbanistica, a realizacdo de estudos e projetos, bem
como a fiscalizacdo de empreitadas de obras publicas e a organizacdo e concursos, candidaturas e respetivo acompanhamento

Escala do risco

Atividades Identificacdo de riscos Medidas de tratamento do risco
PO GC GR
Apresentacdo de escusa ou suspei¢ao nos
termos previstos no Cédigo de
procedimento administrativo.
Violacao dos deveres de Frequente Alto
isencdo e imparcialidade. a Frequéncia de formacdo.
Exercicio das Segregacdo e rota¢do de tarefas.
competéncias . b P
Intervencao hierarquica verificativa
regulamentares e
demais atos Apresentacdo de escusa ou suspei¢ao nos
necessarios e termos previstos no codigo de
inerentes, ao cabal e Conflito de interesses. PouCo procedimento administrativo e/ou Codigo
completo (também no ambito da Alto Moderado dos Contratos Publicos.
desempenho da =4 pPribli Frequente
T P contratacao Publica) Frequéncia de formacao.
missdo da DUP
Intervencdo hierarquica verificativa
Definicao de prioridades na apreciacdo do
Prescricdo ou caducidade de | Pouco Alto | Moderado | procedimento, atendendo aos prazos legais.
procedimento. Frequente

Monitorizacao dos prazos.
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Divulgacdo e cumprimento das disposicdes

Revelacdo indevida de Pouco Médio aplicaveis.
informacao. Frequente Ampla divulgacdo dos principios éticos
relativos ao desempenho de funcdes.
Sensibilizagdo para as regras de conduta
Recebimento de Pouco junto de todos os trabalhadores e demais
o Alto Moderado L .
gratificacdes. Frequente colaboradores e analise de eventuais
reclamacoes.
Conhecimento de Gestdo de Qe . ~
) . Sensibilizacao dos funcionarios em Gestao
Risco e InfracBes Conexas . ~
o de Risco e Infra¢des Conexas e
limitado a alguns : S ,
funcionari disponibiliza¢cdo do respetivo Plano.
uncionarios. Frequente | Médio | Moderado
. Sensibilizagao dos funcionarios em Controlo
Conhecimento de Controlo , e .
. Interno e disponibilizacdo da respetiva
Interno limitado a alguns
C Norma.
funcionarios.
Deficiente enquadramento Intervencao hierarquica verificativa
Elaboracdo de legal, regulamentar e Frequente | Médio | Moderado coad'jvada comqa oio iuridico '
informacées, contratual. ) pole]
contratos,
i Nao existéncia de .
protocolos e demais rocedimentos de andlise da Implementacdo de procedimentos de
documentos no Ioinforma do recolhida para | Frequente | Médio | Moderado analise da informacdo recolhida para
exercicio das identificagr eventuais Iacpunas a identificar eventuais lacunas ou
diversas atividades - vulnerabilidades.
ou vulnerabilidades.
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Ma instrucdo dos processos.

Insercdo de todos os documentos e
elementos nos procedimentos a que se

Exercicio de
atividades pela area
Urbanismo, Gestao
Urbana e
Empreendedorismo

Exercicio de
atividades pela area
Urbanismo, Gestao
Urbana e
Empreendedorismo

referem
Incumprimento de prazos Pouco Ao [T Verificacdo periddica dos despachos pela
estabelecidos. Frequente ordem de entrada nos servicos.
Ampla divulgac¢ao dos principios éticos
Discriminacao no POUCO relativos ao desempenho de funcdes.
atendimento ao publico, . Alto Moderado
quer pessoal quer telefonico requente Sensibilizacdo dos colaboradores quanto
aos deveres
Falta de controlo de gestao
territorial das intervencdes ~ . : -
_ o Manutencdo das visitas inspetivas aleatérias
dos particulares com Frequente | Médio | Moderado -
detecio e controlo das ou com alvos definidos.
interven¢des clandestinas.
Acumulacdo de funcBes Divulgacao interna das fun¢des acumuladas
privadas por parte dos gue exercem e onde, bem como das
técnicos e dirigentes empresas das quais sao socios ou tém
intervenientes nos Frequente |  Alto interesses privados.

procedimentos de
autorizacdo e licenciamento
de operac¢8es urbanisticas.

Averiguacdo regular de mecanismos de
implementacao de controlo acrescido do
exercicio de fun¢des privadas.
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Imparcialidade potenciada

de determinado(s) fiscal(ais)
em procedimentos da

mesma natureza, instruidos

pelos mesmos requerentes.

pela intervencdo sistematica

Pouco
Frequente

Médio

Exercicio de

atividades pela area
Projetos e Obras
por Empreitada

Falha no acompanhamento
da execuc¢do dos contratos.

Pouco

Frequente

Alto Moderado

Criacdo de procedimento de atuacdo em
caso de verificacdo para sistematizar
medida.

Preferéncia pelo trabalho em equipa.

Formacdo na area da fiscalizacdo,
designadamente em matérias de ética e
deontologia profissional.

Fundamentacdo insuficiente
ou incorreta para a “natureza
imprevista” dos trabalhos.

Frequente

Elaborar relatérios de acompanhamento
dos contratos.

Segregacao de funcdes.

Formacao adequada aos gestores de
contratos por forma a possuirem
conhecimentos técnicos que os capacitem
para o acompanhamento permanente da
execucdo dos contratos e para o cabal

cumprimento das demais obrigacfes legais.

Alto

Acumulacdo de funcdes
privadas por parte dos

técnicos e dirigentes

Pouco
Frequente

Verificacdo da circunstancia de que tais
trabalhos respeitem os termos do CCP.

Alto Moderado

Divulgacdo interna das fun¢des acumuladas
gue exercem e onde, bem como das
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Exercicio de
atividades pela area
Projetos e Obras
por Empreitada

intervenientes nos

procedimentos de
autorizacao e licenciamento
de operacbes urbanisticas.

empresas das quais sao socios ou tém
interesses privados.

Averiguacdo regular de mecanismos de
implementacdo de controlo acrescido do
exercicio de funcdes privadas.

Criacao de procedimento de atua¢do em
caso de verificacao para sistematizar

medida.
Inexisténcia de um sistema PoUCO Elaboracdo de informacdo de necessidade
N u 1 . . .
estruturado de avalia¢ao das Frequente Médio de acordo com as disposic¢des legais
necessidades. a aplicaveis.
Planeamento deficiente das . . ~ .
, _ Aprovacdo de instru¢des/procedimentos
necessidades/pedidos, . .
) Pouco L escritos que regulem os procedimentos de
obstando a que sejam Médio
Frequente planeamento, com todas as fases do
assegurados prazos o
. concurso e seus possiveis incidentes
razoaveis.
Consulta preliminar publicitada no
Falta de isencdo e Pouco procedimento, sempre que exista.
A . Alto Moderado
transparencia. requente Cumprimento da obrigacdo de publicitacdo
no portal da contratacdo publica.
Existéncia de ambiguidades Assegurar que o seu clausulado é claro e
lacunas e omissdes nas Frequente | Médio | Moderado rigoroso, nao existindo erros,

pecas de procedimento.

ambiguidades, lacunas ou omissdes que
possam implicar, designadamente o

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas

46



Exercicio de
atividades pela area
Projetos e Obras
por Empreitada

agravamento dos custos contratuais ou o
adiamento dos prazos de execucao.

Formacao na area da contratacao publica,
em especial na elaborac¢do de aplicacao das
pecas procedimentais respetivas.

Inexisténcia ou existéncia

Definicdo de critérios internos que

deficiente de estudos Pouco s . o -
_ Médio | Moderado determinem e delimitem a realizacdo e
adequados para efeitos de | Frequente . . -
- _ dimensao dos estudos necessarios
elaboracdo de projetos.
Decisdo de contratar,
fundamentacdo de preco Adotar instrumentos de planeamento
base, escolha de POUCO especificos em matéria de contratacdo
procedimento e a escolha do Alto Moderado Gblica
. Frequente p .
adjudicatario
insuficientemente Formacdo na area da contracdo publica.
fundamentada.
Adoc¢do de mecanismos que permitam
A . avaliar a existéncia de indicios de eventual
Auséncia de mecanismos . .

) . conluio entre os diversos concorrentes, por
que avaliem a existéncia de Pouco exemplo a comparacgao entre propostas
e . u X
indicios de eventual conluio Alto Moderado P ,p, ¢ prop

Frequente (erros ortograficos, mesmas lacunas

entre os diversos
concorrentes.

informativas, mesma terminologia, mesma
formatacdo grafica, mesmos dados de
contato, pregos iguais, etc...)
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Falta de imparcialidade
potenciada pela intervencao
sistematica de
determinado(s) técnico(s) na
composi¢ao de juri de
procedimento.

Pouco
Frequente

Alto

Moderado

Segregacado e rotatividade de funcdes
relativamente a composicao do Juri.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas

48



Nucleo de Infraestruturas e Projetos

Missdo: Promover a construgdo, conservacdo manutencao e reabilitacdo das edificacdes e infraestruturas do Municipio, designadamente aquelas
que sejam efetuadas por administracdo direta bem como a preservagao e manutencdo do patrimdnio ambiental e dos recursos sob responsabilidade

da Camara Municipal.

Atividades

Identificagdo de riscos

Escala do risco

Exercicio das
competéncias
regulamentares e
demais atos
necessarios e
inerentes, ao
cabal e completo
desempenho da
missdo do NIA

GR

Medidas de tratamento do risco

Apresentac¢do de escusa ou suspeicao nos

termos previstos no Cédigo de procedimento

administrativo.
Frequéncia de formacao.
Rotacdo de tarefas.

Intervencao hierarquica verificativa

Moderado

Apresentacdo de escusa ou suspei¢ao nos
termos previstos no c6digo de procedimento
administrativo e/ou Codigo dos Contratos
Publicos.

Frequéncia de formacao.

Intervencao hierarquica verificativa

PO GC
Violacao dos deveres de
. . - Frequente Alto
isencdo e imparcialidade.
Conflito de interesses.
Pouco
(também no ambito da Frequente Alto
contratacdo Publica)
Revelacdo indevida de Pouco o
. - Médio
informacao. Frequente

Divulgacao e cumprimento das disposicdes
aplicaveis.
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Ampla divulgag¢do dos principios éticos
relativos ao desempenho de funcdes.

Recebimento de gratifica¢des. Pouco Alto Moderado Sensibilizagdo para as regras de conduta
Frequente junto de todos os trabalhadores e demais
colaboradores e andlise de eventuais
reclamacdes.
Inexisténcia de um sistema | Frequente | Médio | Moderado | Elaboragao de informacdo de necessidade de
estruturado de avalia¢ao das acordo com as disposicdes legais aplicaveis
necessidades (Armazém)
Conhecimento de Gestdo de G L N
. B Sensibilizagao dos funcionarios em Gestao de
Risco e Infracdes Conexas . ~ . T
. Risco e InfracBes Conexas e disponibilizacao
limitado a alguns ,
L do respetivo Plano.
funcionarios. Frequente | Médio | Moderado
. Sensibiliza¢do dos funcionarios em Controlo
Conhecimento de Controlo ) T .
. Interno e disponibilizacdo da respetiva
Interno limitado a alguns
g Norma.
funcionarios.
Deficiente enquadramento .~ s R
N L Intervencao hierarquica verificativa,
Elaboracdo de legal, regulamentar e Frequente | Médio | Moderado ) L
. N coadjuvada com apoio juridico
informacdes, contratual.
contratos, < .
Nao existéncia de
protocolos e : . ~ . .
demais procedimentos de analise da Implementacdo de procedimentos de analise
informacdo recolhida para | Frequente | Médio | Moderado da informacao recolhida para identificar

documentos no
exercicio das

identificar eventuais lacunas
ou vulnerabilidades.

eventuais lacunas ou vulnerabilidades.
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diversas Ma instrucdo dos processos. Insercdo de todos os documentos e
atividades elementos nos procedimentos a que se
referem
A maioria das viaturas devem estar afetas a
Utilizagdo de viaturas em uso POUCO servico especifico, devendo ser elaborado
particular e fora do horario Frequente Alto Moderado registo de bordo.
de trabalho.
Supervisdo pelo superior hierarquico.
Criagdo e/ou manutencao de inventario
e . atualizado de equipamentos.
Utilizagdo indevida de auip
. equipamento e matérias Pouco Criagdo e/ou manutencao do reforco de
Exercicio de auip _ . Alto Moderado ¢ . ¢ ¢
. afetos ao servico municipal | Frequente medidas de controlo.
atividades pela )
) para trabalhos privados. s e -
area Obras por Realizagdo de conferéncias fisicas periddicas
Administracao e aleatdrias.
Direta
Elaboracao de plano de inspecdo e
Inexisténcia de distribui¢ao manutencdo de viaturas.
das viaturas pelos diferentes Pouco
servicos de acordo com Frequente Alto | Moderado Elaboracdo de outros procedimentos de
instrucdes superiores, analise para identificar outras lacunas ou
vulnerabilidades
Inexisténcia de requisicdes de PouCO g Elaboracdo de requisi¢cdes de combustivel.
. édio
combustivel. Frequente Controlo pelo superior hierarquico.
fei li7ac30 i i Pouco Criacdo e/ou manutencao de inventario
Exercicio de Utilizacdo indevida de Alto | Moderado § . 5
atividades pela equipamento e matérias Frequente atualizado de equipamentos.
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area Gestao de
Infraestruturas e
Ambiente (GIA)

Exercicio de
atividades pela
area Gestao de

Infraestruturas e
Ambiente (GIA)

afetos ao servico municipal
para trabalhos privados.

Falha no acompanhamento

Criagdo e/ou manutencao do reforco de
medidas de controlo.

Realiza¢do de conferéncias fisicas periddicas
e aleatorias.

Elaborar relatérios de acompanhamento dos
contratos.

Segregacdo de fungdes.

Formacao adequada aos gestores de

- Frequente Alto ,
da execucdo dos contratos. contratos por forma a possuirem
conhecimentos técnicos que os capacitem
para o acompanhamento permanente da
execucdo dos contratos e para o cabal
cumprimento das demais obrigacfes legais.
A maioria das viaturas devem estar afetas a
Utilizagdo de viaturas em uso POUCO servico especifico, devendo ser elaborado
particular e fora do horario Frequente Alto Moderado registo de bordo.
de trabalho.
Supervisdo pelo superior hierarquico.
Elaboracdo de plano de inspecao e
Inexisténcia de distribui¢ao manutencdo de viaturas.
das viaturas pelos ciferentes Frequente | Médio | Moderado Elaboracdo de outros procedimentos de

servicos de acordo com
instrucdes superiores.

analise para identificar outras lacunas ou
vulnerabilidades
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Inexisténcia de requisi¢bes de Pouco Médio
combustivel. Frequente
Cedéncia de

material/equipamento as .
quip Frequente | Médio

pessoas e/ou entidades sem
a necessaria autorizacao.

Elaboracdo de requisicdes de combustivel.

Controlo pelo superior hierarquico.

Moderado

Pedidos com a devida instrucao e
autorizacgdo.

Realiza¢do de conferéncias fisicas periddicas
e aleatorias.
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